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Comité Federal de Radiodifusion
RADIODIFUSION
Resoluciéon N° 2415/2001

Apruébase el Régimen de Sanciones, aplicable a los titulares de licencias,
permisionarios, autorizados administrativa o judicialmente y/o cualquier otra categoria
de explotador de servicios de radiodifusion que transgredan las disposiciones legales y
reglamentarias.

Bs. As., 19/12/2001

VISTO, el Expediente N° 386/COMFER/01, y las Resoluciones N° 0626/COMFER/98, N°
0772/COMFER/98 y N° 0609/COMFER/01 y,

CONSIDERANDO:

Que a través de las resoluciones citadas en el Visto, se establecio el régimen de sanciones
aplicable a los titulares de licencias, permisionarios, autorizados y/o cualquier otra categoria de
explotador de servicio de radiodifusion, y actuantes de servicios de radiodifusion de todo el pais,
que transgredan las disposiciones legales y reglamentarias vigentes en materia de
radiodifusion.

Que resulta necesario implementar un nuevo régimen de sanciones, que derive en un sistema
integrador, que tienda a abarcar todas las infracciones contenidas en las distintas normas
vigentes en materia de radiodifusion, que garantice una actuacion coordinada de todas las
areas que conforman el COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION.

Que deben traerse a colacion las excepcionales circunstancias econémicas imperantes que
llevaron al dictado de la Ley de Competitividad y sus normas complementarias, cuyos efectos
han repercutido severamente sobre las empresas titulares de servicios de radiodifusion.

Que no deben perderse de vista los principios que inspiraron el dictado de la Ley Nacional de
Radiodifusién, entre los cuales merece destacarse el de promover el desarrollo de los servicios
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de radiodifusion, méxima que debe ser rectora del accionar del COMITE FEDERAL DE
RADIODIFUSION.

Que los servicios de radiodifusion engendran una importante garantia para los pueblos de
recibir informacion y cultura. Solamente los medios de comunicacién masiva permiten
aprovechar plenamente la multidimensionalidad de las actuales formas del poder econémico,
politico, cultural, artistico, educacional y tecnolégico.

Que la radiodifusion, "es un medio importante de difundir informacion, entretenimiento y
educacion al publico. Ademas, por su capacidad de penetracidn y sencillez técnica intrinseca,
constituye un instrumento de primer orden pena coadyuvar a los esfuerzos de desarrollo social,
econémico y cultural de los pueblos..." (UIT/ CITEL, "Politicas de Telecomunicaciones para las
Américas - El Libro Azul ", 1993).

Que en este orden, deben ser considerados los aspectos socioeconémicos que permitan
simultaneamente una verdadera expansién de los medios de radiodifusion y la protecciéon de
los preceptos enunciados por la normativa vigente, a fin de cumplir acabadamente con la
funcién encomendada por el inciso a) del articulo 95 de la Ley Nacional de Radiodifusion, esto
es el control de dichos medios en todos sus aspectos.

Que la potestad sancionadora que detenta este COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION, ha
sido expresamente atribuida por el inciso k) del articulo 95 de la Ley N° 22.285, norma que a su
vez ha establecido el procedimiento necesario para su ejercicio mediante el articulo 81 in fine,
reglamentado por el articulo 54 del Decreto N° 286/81.

Que dicho poder sancionatorio debe desenvolverse respetando fielmente los principios,
derechos y garantias consagrados en la Constitucién Nacional y las demas normas que
integran el ordenamiento juridico, en consonancia con lo normado en el articulo 31 de nuestra
Ley Fundamental.

Que cabe poner de relieve que las transgresiones al orden administrativo generan infracciones
o faltas que, consideradas en su aspecto objetivo y subjetivo, componen lo que se ha dado en
llamar derecho penal administrativo.
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Que por lo expresado, resulta en primer lugar de ineludible aplicacién el principio de legalidad
establecido en el articulo 18 de la Constitucién Nacional, y complementado por el articulo 19
del mismo texto, de los que surge la necesidad de que exista una norma que determine o
prohiba cierta conducta para que se pueda incurrir en falta por haber obrado u omitido obrar en
dicho sentido.

Que el mencionado principio de legalidad en materia sancionatoria comprende una doble
garantia, que supone el requisito de ineludible predeterminacién normativa de las conductas
ilicitas y de las sanciones correspondientes; es decir, la necesidad de preexistencia de
preceptos juridicos que permitan predecir con suficiente grado de certeza qué conductas son
las constitutivas de infraccion o falta y cuales las sanciones aplicables con motivo de su
configuracion.

Que esta exigencia afecta por un lado, a la tipificacién de las infracciones o faltas, por otro a la
determinacion de su gravedad y a la graduacién o escala de las sanciones imponibles vy,
finalmente a la correlacibn necesaria ente actos o conductas ilicitas tipificadas y las
consiguientes sanciones. Este es, en definitiva, el significado de la garantia que estatuye el
articulo 18 de nuestra Constitucion Nacional, en resguardo de la seguridad juridica y libertades
esenciales que hacen al Estado de Derecho.

Que esta previa determinacion de la infraccion o falta, de la sancion y de la correspondencia
entre una y otra, no se encuentra menoscabada por la circunstancia de que excepcionalmente
se contemplen supuestos de discrecionalidad, maxime cuando el ejercicio de dichas facultades
implica solamente la posibilidad de que la Administracion tan sélo opte por alguna de las
soluciones ya previstas por la norma — discrecionalidad atenuada o restringida — (Conf.
CASSAGNE, Juan Carlos, Derecho Administrativo, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1991).

Que en este orden de ideas y, a fin de acotar el margen de discrecionalidad en la aplicacién de
las sanciones expresamente contempladas en el articulo 81 de la Ley N° 22.285, se pretende
mediante la presente proporcionar una mas correcta identificacion de las conductas
reprochadas y una mas precisa determinacién de las condiciones de procedencia de las
sanciones, sin que ello implique alterar la naturaleza sancionatoria delimitada por dicho
precepto legal, y contribuyendo a su vez al resguardo de la seguridad juridica.

Que de acuerdo con las consideraciones anteriormente desarrolladas, corresponde establecer
un nuevo sistema en el cual se contemplen por un lado, montos mas reducidos para las
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sanciones pecuniarias, y por otro, la circunstancia de que los antecedentes a tener en cuenta
para la graduacion de las sanciones queden limitados a menores periodos de tiempo, evitando
que la acumulacién de sanciones en lapsos temporales excesivos deriven en montos
exorbitantes que atenten tanto contra la subsistencia econémica de las empresas explotadoras
de servicios de radiodifusion, cuanto contra el efecto disuasorio que implica de por si la
imposicién de sanciones.

Que lo contrario implicaria apartarse de lo establecido en el articulo 13 inciso 3° del Pacto de
San José de Costa Rica, en cuanto preceptla que no se puede restringir el derecho de
expresion por vias 0 medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales.

Que asimismo, debe procurarse guardar la debida adecuacién entre la gravedad del hecho
tipificado como infraccion o falta y la sancion a aplicar, a los fines de evitar situaciones en que
las consecuencias derivadas por la comision de las infracciones o faltas no resulte menos
perjudicial para los titulares de los servicios que el cumplimiento y adecuacion de sus
conductas al ordenamiento juridico.

Que a los efectos de calificar la mayor o menor gravedad de las infracciones o faltas, asi como
los tipos de infracciones o faltas y las escalas de sanciones aplicables con motivo de la
configuracion de a las mismas, han sido tenidos especialmente en cuenta la naturaleza de los
dafios que podrian derivarse de las conductas tipicas, el bien juridico protegido en cada caso, y
la reincidencia en el hecho transgresor.

Que debe tenerse presente que el ilicito penal administrativo tiene en comin con el delito
criminal, la aplicacién de los principios del derecho penal sustantivo.

Que consecuentemente, resulta de plena aplicacion el principio contenido en el articulo 2° del
Cddigo Penal, en mérito del cual las disposiciones contenidas en el presente régimen seran
aplicables retroactivamente en tanto y en cuanto favorezcan al presunto infractor.

Que el COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION tiene especialmente encomendado por la ley
qgue rige la materia el contralor de los servicios de radiodifusion en sus aspectos culturales,
artisticos, legales, comerciales y administrativos, y la aplicacién de las sanciones originadas
por infracciones a las normas técnicas, de acuerdo lo dispone el articulo 32 de la Ley Nacional
de Radiodifusion.
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Que "todos los servicios de radiocomunicaciones — los cuales son el género de la especie
radiodifusion —, se encuentran sujetos a la regulacién técnica y administrativa para evitar
situaciones de interferencias perjudiciales y fomentar una mejor utilizacién del espectro de
frecuencias. Los servicios de radiodifusién sonora y de televisién, no obstante, se someten
generalmente a disposiciones regulatorias adicionales, debido a su caracter politico y social
singular". (UIT/ CITEL, "Politicas de Telecomunicaciones para las Américas - El Libro Azul-"
1993).

Que en ese orden deben calificarse como graves aquellas conductas que afecten severamente
a la prestacion de los distintos tipos de servicios, atendiendo al caracter de servicios de interés
publico con que la ley imperante en la materia los ha catalogado.

Que de conformidad con las maximas que determinaron que este Organismo suscriba la Carta
Compromiso con el Ciudadano, no puede eludirse la responsabilidad que atafie a esta
autoridad de aplicacion en lo que implica proteccion y respeto por los derechos de los usuarios.

Que en tanto, resulta relevante contemplar aquellas infracciones o faltas que se motivan en la
obstaculizacion del ejercicio de las facultades de control que el COMITE FEDERAL DE
RADIODIFUSION debe ejercer, por cuanto impide que se alcancen los fines perseguidos por la
Ley N° 22.285, sus modificatorias y complementarias.

Que asimismo, no puede dejar de preverse particularmente aquellas conductas u omisiones
gue se consideran serios incumplimientos a las prescripciones normativas y que sin embargo,
en la mayoria de los casos no son observadas por los explotadores de los servicios de
radiodifusién, atento que su inobservancia no se encuentra a la fecha reprimida por una
sancion que desaliente a los radiodifusores de incurrir en conductas transgresoras.

Que en este orden es que se ha advertido la necesidad de proteger con una regulacién mas
severa las interferencias sobre sistemas de radioaeronavegacién, controles aéreos,
comunicaciones de las fuerzas de seguridad y/o defensas civiles y/o bomberos voluntarios.

Que en materia de infracciones o faltas cometidas a través de los contenidos de las emisiones,
es importante destacar que a raiz de la reforma operada sobre el texto de nuestra Constitucién
Nacional en 1994, conforme lo dispone el articulo 75 inciso 22 expresamente, se le ha otorgado
jerarquia constitucional al Pacto de San José de Costa Rica.
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Que el citado Pacto establece en su articulo 13 inciso 2°, que el ejercicio de la libertad de
pensamiento y de expresién no puede estar sujeto a censura previa, sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar
el respeto a los derechos 0 a la reputaciéon de los demas, o la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud y la moral publicas.

Que igual rango reviste la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que en su articulo 13
establece que el ejercicio del derecho a la libertad de expresion podra estar sujeto a ciertas
restricciones, que seran Unicamente las que la ley prevea y sean necesarias para la proteccion
de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger la salud o la moral publicas.

Que el horario de proteccion al menor exige un escrupuloso respeto por parte de los
radiodifusores asi como también una celosa y estricta vigilancia por parte del COMITE
FEDERAL DE RADIODIFUSION en el ejercicio de su poder de policia, en razén de la
preponderancia del bien juridico protegido.

Que a los efectos de analizar los contenidos emitidos vy tipificar las conductas infractoras, se
tendran especialmente en cuenta las pautas plasmadas en la Guia de Contenidos para TV, que
fueran oportunamente acordadas entre los licenciatarios, productores y el Estado Nacional.

Que ha quedado asi fijado, el &mbito de garantias donde se encuentra ubicado el radiodifusor,
responsable de las emisiones difundidas, quien a su vez debe ser un celoso custodio de la
observancia de las normas vigentes aplicables a la radiodifusion.

Que a raiz de las innovaciones tecnoldgicas referidas a los medios de radiodifusion, se han
generado modernas capacidades operativas que incorporan nuevos sujetos intervinientes en el
campo gue hos ocupa.

Que cabe tener presente que el devenir tecnolégico y el escenario competitivo determinan que
los distintos servicios de radiodifusion contraten programacion con empresas productoras
independientes o comercializadoras de sefiales, que finalmente es retransmitida al puablico y a
los usuarios por aquellos.

Que resulta contrario a todo concepto de derecho y justicia admitir que los términos y
obligaciones contractuales nacidas como consecuencia de las circunstancias referidas en el
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considerando precedente deriven en la comision de actos reprobados por las normas vigentes,
y que por lo tanto no es admisible que un contrato o convenio de caracter privado pueda
oponerse al cumplimiento de lo determinado en la Ley Nacional de Radiodifusion y sus
disposiciones complementarias.

Que sin embargo, seria de estricta adecuacion al principio de equidad, aplicar las sanciones
pertinentes tanto a los generadores y/o emisores de sefales, cuanto a los radiodifusores que
difundan esta programacion en violacién de los preceptos establecidos por la Ley Nacional de
Radiodifusién y normas complementarias.

Que por similares motivos, seria en aplicacién de idénticas razones de justicia que en el caso
de producciones realizadas para el radiodifusor por productoras independientes, la aplicacién
de las sanciones recaiga tanto sobre la productora del programa considerado, como sobre la
radiodifusora que lo propala.

Que a su vez debe tenerse presente que para las infracciones cometidas a través de los
contenidos de las emisiones, existe en el caso de los servicios complementarios de television
una acentuada diferencia con el resto de los servicios de radiodifusion, especialmente en lo
relativo a las contrataciones con distribuidoras de sefiales.

Que sin perjuicio de lo ut supra sefalado, cabe tener en cuenta que la Ley Nacional de
Radiodifusién no contempla la posibilidad de responsabilizar a las productoras y distribuidores
de sefiales de dichos servicios por los contenidos de las emisiones de las sefiales que ellos
comercializan, en los mismos términos en los que para casos similares taxativamente lo prevé
el articulo 80 de dicho plexo juridico.

Que a fin de evitar que en virtud de dicho imperativo legal recaigan en cabeza de los
licenciatarios de servicios complementarios consecuencias econdmicas de una exorbitancia tal
gue atente contra la permanencia misma de estos sistemas, resulta imperioso regular un
mecanismo de coOmputo de antecedentes que se adecue mas equitativamente a las particulares
caracteristicas de los mencionados servicios.

Que no puede desconocerse tampoco, que de no contemplarse un sistema especial de
cémputo de antecedentes, se estaria dando lugar a que se produzcan repercusiones
econdmicas exageradamente disvaliosas para sus titulares, habida cuenta de la circunstancia
de que dichos servicios emiten una gran cantidad y variedad de sefiales a través de los canales
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gue les fueran asignados por la autoridad de aplicacion, las que a su vez, en su gran mayoria,
profieren emisiones durante las VEINTICUATRO (24) horas del dia.

Que lo contrario implicaria igualar a quienes definitivamente se encuentran en una situacién
desigual, maxime teniendo en cuenta que en los paises como el nuestro las estaciones de
radiodifusién sonora y de television abierta —que son recepcionadas por el publico en forma
directa y gratuita— continGan siendo actualmente una de las fuentes mas importantes de
informacion, educacién y entretenimiento.

Que conforme lo expone el documento nacido en el seno de la Unidon Internacional de
Comunicaciones —UIT— que se ha citado anteriormente, a fin de promover la diversidad
cultural, la pluralidad de ideas y limitar el poder de penetracion de ciertas personas o0 grupos
individuales, resulta necesario establecer una mayor simetria regulatoria entre los servicios de
recepcion directa y aquellos de comercializacién por abono.

Que cabe excluir del presente régimen a las actuaciones comprendidas en alguno de los
regimenes de facilidades vigentes, en razon del caracter voluntario y excepcional de los
mMismos.

Que una conclusién contraria llevaria tanto a la Administracion como al administrado, a
mantener vigente, sin resolucion definitiva y sujeto a las modificaciones legales futuras, a un

sistema que por su propia naturaleza, exige agotarse en un plazo perentorio que concilie tanto
el interés publico como el privado.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS LEGALES Y NORMATIVA ha tomado la
intervencion que le compete y emitido el correspondiente dictamen.

Que la presente medida se dicta en ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 95
y 98 de la Ley N° 22.285 y el Decreto N° 98 del 21 de diciembre de 1999.

Por ello,
EL INTERVENTOR EN EL COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION

RESUELVE:
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Articulo 1° — Apruébase el "REGIMEN DE SANCIONES", que como Anexo | forma parte
integrante del presente, aplicable a los titulares de licencias, permisionarios, autorizados
administrativa o judicialmente y/o cualquier otra categoria de explotador de servicios de
radiodifusién creada o a crearse en el futuro, y/o actuantes de servicios de radiodifusion de
todo el pais, que transgredan las disposiciones legales y reglamentarias.

Art. 2° — Excliyense expresamente de la aplicacion del "REGIMEN DE SANCIONES",
aprobado por la presente resolucidon a las actuaciones que se encuentren comprendidas en
cualquiera de los regimenes de facilidades, en razén del caracter voluntario y excepcional que
caracteriza a dichos procedimientos.

Art. 3° — Deréganse las Resoluciones N° 0626/COMFER/98, N° 0772-COMFER/98 y N° 0609-
COMFER/01 y toda otra disposicion normativa que se oponga a las prescripciones del
"REGIMEN DE SANCIONES" aprobado por la presente resolucion.

Art. 4° — Registrese, comuniquese, publiquese, dése a la Direccibn Nacional del Registro
Oficial, pase a las Direcciones Nacionales y Generales del COMITE FEDERAL DE
RADIODIFUSION y, cumplido archivese (PERMANENTE). — Gustavo F. Lopez.

ANEXO |

CAPITULO |: DEL REGIMEN GENERICO.

ARTICULO 1° — DE LAS FALTAS LEVES.

Calificanse como faltas leves las conductas en infraccion a las disposiciones de la Ley N°
22.285, su reglamentacién, las normas complementarias y modificatorias, que no estuvieran
consideradas en forma expresa como faltas graves en la normativa referida.

ARTICULO 2° — DE LAS FALTAS GRAVES.

Sin perjuicio de cualquier otra falta calificada como grave por la Ley N° 22.285, su
reglamentacion y demas normas complementarias y modificatorias, constituyen falta grave las
conductas asi tipificadas en el presente "REGIMEN DE SANCIONES".
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ARTICULO 3° — DE LAS SANCIONES POR LA COMISION DE FALTAS

Las faltas, sean estas leves o graves, seran sancionadas conforme las escalas que
especialmente prevé el presente "REGIMEN DE SANCIONES", siempre que no queden
encuadradas en una prescripcion legal que las haga pasibles de una sanciéon mas severa.

ARTICULO 4° — DE LAS FALTAS GRAVES RELATIVAS A LA INSTALACION,
FUNCIONAMIENTO Y EXPLOTACION DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION.

Constituyen falta grave:
a) Falsear los datos consignados al organismo de contralor, con caracter de declaracion jurada.

b) Incumplir con la presentacion, ante el COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION, de la copia
autenticada de la declaracion jurada, relacionada con el pago del gravamen a la Radiodifusién
ante el organismo estatal recaudador, dentro de los QUINCE (15) dias de presentado el original
ante el organismo estatal recaudador.

¢) Incumplir con la obligacion de presentar ante el COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION
las tarifas de publicidad de acuerdo a lo reglado por el articulo 70 de la Ley N° 22.285.

d) Incumplir con la obligacion de comunicar al COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION, la
existencia del proceso en toda accion judicial que pudiese afectar la prestacion del servicio
promovida contra el titular del servicio de radiodifusion, dentro de los DIEZ (10) dias habiles de
haber tomado conocimiento de la deduccion de la accion de que se trate.

e) La celebracién de contratos por si 0 por interpdsita persona con estaciones o sistemas de
radiodifusién que no cuenten con autorizacion legal para funcionar en los términos del articulo
28 de la Ley N° 22.285 y 20 de su reglamentacién, aprobada por Decreto N° 286/81.

f) La transmision de los eventos deportivos contemplados en la Ley N° 25.342 en los casos en
gue se haya violentado lo normado en los articulos 1° y 2°, de la misma, sin perjuicio de las
sanciones previstas en el articulo 4° del mentado cuerpo legal, conforme la competencia de la
Comision o Tribunal de Defensa de la Competencia.

10
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g) Las emisiones efectuadas por adjudicatarios de servicios de radiodifusion sin la autorizacién
de emision correspondiente conferida expresamente por la autoridad de aplicacion.

h) La modificacién de los parametros técnicos de emision y/o de la planta transmisora, sin
intervencion de la autoridad competente y previa autorizacion expresa otorgada por el COMITE
FEDERAL DE RADIODIFUSION o el PODER EJECUTIVO NACIONAL, segun corresponda.

i) Las ampliaciones o extensiones de servicios complementarios de radiodifusion o las
ampliaciones de canales de los servicios que no utilicen vinculo fisico y carezcan en
cualesquiera de los casos de la correspondiente autorizacion, sin perjuicio de las declaraciones
de clandestinidad que resulte pertinente efectuar.

j) La falta de codificacion de las sefiales en el caso de los sistemas autorizados para la emision
de sefiales radioeléctricas por codificacion.

k) La irregularidad en las transmisiones.

[) La inoperatividad de los canales adjudicados a los servicios complementarios de
radiodifusion.

m) La falta de funcionamiento del canal de generacién propia en los casos de servicios
complementarios de radiodifusién que asi lo requieran.

n) La falta de adecuacion a los porcentajes de produccién nacional y de produccién propia
establecidos en la Ley N° 22.85, su reglamentacion y modificatorias.

0) Las irradiaciones en condiciones tales que originen, directa o indirectamente, interferencia
sobre sistemas de radioaeronavegacion, controles aéreos, comunicaciones de las fuerzas de
seguridad y/o defensas civiles y/o bomberos voluntarios.

p) Incumplir las obligaciones establecidas por la Ley N° 22.285, su reglamentacion y demas
normas complementarias y modificatorias, cuando esa conducta obstaculice o impida el
adecuado control a cargo del COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION o de la autoridad
técnica pertinente.

11
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ARTICULO 5° — DE LAS FALTAS GRAVES RELATIVAS A LOS CONTENIDOS DE LAS
EMISIONES.

Constituyen falta grave:

a) La difusion de programas, dentro del horario de proteccion al menor, que tuvieren caracter
obsceno, o de violencia extrema, o en los cuales el lenguaje utilizado o sus contenidos,
relativos a la violencia o0 a la sexualidad, o a tematicas adultas, o al alcohol o las drogas
ilegales, por la forma en que se los aborda, no fueren aptos para ser comprendidos por todo
publico.

b) La difusién de programas, dentro o fuera del horario de proteccién al menor, que tuvieren
caracter pornografico, o contuvieran escenas de sexo explicito o desnudos completos tomados
en planos principales o promovieren la discriminacion en cualquier aspecto.

c) La difusién de peliculas, dentro del horario de proteccién al menor, que estuvieren calificadas
por la autoridad publica competente como "sélo apta para mayores de 16 afios".

d) La difusién de peliculas, dentro o fuera del horario de proteccién al menor, que estuvieren
calificadas por autoridad publica competente como "sélo apta para mayores de 18 afios" de
exhibicion condicionada o que fueran de caracter pornografico, con o sin calificacion previa.

e) La difusién, dentro del horario de proteccion al menor, de avances de peliculas, programas o
de cualquier otro tipo de promocion que, tanto por sus imagenes como por su lenguaje o por
las caracteristicas del mensaje, tuvieren caracter obsceno, y/o de violencia extrema, y/o en los
cuales el lenguaje utilizado o sus contenidos, relativos a la violencia o a la sexualidad, o a
tematicas adultas, o al alcohol o las drogas, por la forma en que se los aborda, no fueren aptos
para ser comprendidos por todo publico.

f) La difusion, dentro del horario de proteccion al menor, de publicidad que, tanto por sus
imagenes como por su lenguaje o por las caracteristicas del mensaje, tuviere caracter obsceno,
y/o de violencia extrema, y/o en la cual el lenguaje utilizado o sus contenidos, relativos a la
violencia o a la sexualidad, o a teméaticas adultas, o al alcohol o las drogas, por la forma en que
se los aborda, no fuere apta para ser comprendida por todo publico.
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g) La difusion, dentro o fuera del horario de proteccién al menor, de avances de peliculas,
programas o de cualquier otro tipo de promocién y/o publicidad que, tanto por sus imagenes
como por su lenguaje o por las caracteristicas del mensaje, tuvieren caracter pornogréfico, o
contuvieran escenas de sexo explicito y/o desnudos completos tomados en planos principales
o promovieren la discriminacion en cualquier aspecto.

h) La emision de programas que se emitan entre las 22.00 horas de un dia y las 08.00 horas
del siguiente, en los cuales participen menores de DOCE (12) afios de edad, salvo que éstos
hayan sido grabados fuera de ese horario y se mencionare esa circunstancia en la emisién. A
los efectos de lo dispuesto en este inciso no se considerara participacion en el programa, la
mera presencia de los menores como espectadores de programas que fueren aptos para todo
publico, segun la calificacién efectuada por este Organismo.

i) La transmisién de anuncios publicitarios que se refieran a productos medicinales cuya venta
no haya sido previamente autorizada por el 6rgano competente en materia de salud publica, o
cuyo expendio sélo haya sido autorizado "bajo receta”.

j) Incumplir con la obligacion de transmitir, sin cargo alguno, las cadenas nacionales ordenadas
por el COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION.

k) La difusion de programas 0 mensajes publicitarios cuyas expresiones o escenas alienten
conductas tipificadas en el Titulo | de la Ley N° 23.077.

ARTICULO 6° — DEL COMPUTO DE LOS ANTECEDENTES.

A partir de la entrada en vigencia del presente régimen, las faltas seran sancionadas
teniéndose en cuenta como antecedentes las puniciones ya impuestas, a un mismo titular de
licencia, permisionario, autorizado administrativa o judicialmente y/o cualquier otra categoria de
explotador de servicio de radiodifusion y/o actuantes de servicios de radiodifusion, se
encuentren firmes o no, por faltas cometidas en un mismo trimestre, por el mismo caracter de
la falta —grave o leve— y por el mismo tipo - relativas a la instalacion, funcionamiento y
explotacién de los servicios o relativas a los contenidos de las emisiones; salvo en cuanto al
tipo, en lo relativo a las faltas contempladas en el articulo 5° incisos e) y f) cuyos antecedentes
se computaran en forma conjunta e independientemente del resto de los antecedentes por
faltas relativas a los contenidos de las emisiones.
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Seran asimismo computadas como antecedentes, las faltas cometidas en el mismo trimestre
respecto de las cuales el administrado hubiera hecho efectivo ejercicio de la opcion de
adhesion al beneficio del Régimen de Pago Voluntario contemplado en el Capitulo lIl.

Las faltas cometidas desde el 1° de enero hasta el 31 de marzo de cada afio calendario
guedan comprendidas en el PRIMER TRIMESTRE, las cometidas desde el 1° de abril hasta el
30 de junio en el SEGUNDO, las cometidas desde el 1° de julio hasta el 30 de septiembre en el
TERCER TRIMESTRE vy las cometidas desde el 1° de octubre hasta el 31 de diciembre en el
CUARTO.

En los servicios complementarios, y sélo respecto de las faltas relativas al contenido de las
emisiones que fueran originadas por sefiales suministradas integramente por terceros, los
antecedentes se computaran, para cada una de las sefiales en forma independiente, conforme
los criterios establecidos en presente articulo.

ARTICULO 7° — DE LA ESCALA DE SANCIONES PARA LAS FALTAS LEVES.

Establécese como escala de sanciones aplicable por faltas relacionadas con la instalacion,
funcionamiento y explotacién de servicios de radiodifusion o con los contenidos de las
emisiones de estaciones abiertas de radiodifusiébn sonora y televisidn, y servicios
complementarios de radiodifusion la siguiente:

ANTECEDENTES SANCION

12 |a falta Llamado de atencion o multa de $ 3.000, a criterio de la autoridad de aplicacion.
22 falta Apercibimiento o multa de $ 4.500, a criterio de la autoridad de aplicacion.

32 falta hasta 92 falta Multa de $ 6.000.-

102 falta hasta 192 falta Multa de $ 7.500.-

202 falta hasta 292 falta Multa de $ 9.000.-

302 falta hasta 352 falta Multa de $ 12.000.-

362 falta en adelante Multa de $ 15.000 o suspension de publicidad, a criterio de la autoridad de
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aplicacion.

Para faltas relativas a los contenidos de las emisiones cometidas a través de los servicios de
radiodifusién sonora los montos de las sanciones seran iguales a UN TERCIO (1/3) de los
previstos en la escala.

Para faltas relativas a los contenidos de las emisiones cometidas a través de los servicios
complementarios previstos en el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley N° 22.285 los montos de las
sanciones seran iguales a DOS TERCIOS (2/3) de los previstos en la escala.

ARTICULO 8° — DE LA ESCALA DE SANCIONES PARA LAS FALTAS GRAVES.

Establécese como escala de sanciones aplicable por faltas tipificadas como graves por la Ley
N° 22.285, su reglamentacion y demas normas complementarias y modificatorias y el presente
"REGIMEN DE SANCIONES" la siguiente:

ANTECEDENTES SANCION

12 |a falta hasta 192 falta Multa de $ 15.000.-

202 falta hasta 352 falta Multa de $ 24.000.-

362 falta en adelante ML:_Ita de $ 39.000 o suspensién de publicidad, a criterio de la autoridad de
aplicacion.

Para faltas relativas a los contenidos de las emisiones cometidas a través de los servicios de
radiodifusién sonora los montos de las sanciones seran iguales a UN TERCIO (1/3) de los
previstos en la escala.

Para faltas relativas a los contenidos de las emisiones cometidas a través de los servicios
complementarios previstos en el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley N° 22.285 los montos de las
sanciones seran iguales a DOS TERCIOS (2/3) de los previstos en la escala.
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ARTICULO 9° — DE LAS EXCEPCIONES A LA APLICACION DE LA ESCALA DE
SANCIONES PARA LAS FALTAS GRAVES

Se exceptla de la aplicacion de la escala contenida en el articulo precedente:

a) A aquellos casos en los que mediante el falseamiento de datos consignados con caracter de
declaracion jurada — articulo 4° inciso a) del presente "REGIMEN DE SANCIONES"— se
transgreda lo previsto en alguno de los incisos del articulo 85 de la Ley N° 22.285; en estos
casos corresponderd la aplicacién de la sancion de caducidad de la licencia.

b) Cuando la falta cometida consista en irradiaciones en condiciones tales que originen, directa
o indirectamente, interferencia sobre sistemas de radioaeronavegacién, controles aéreos,
comunicaciones de las fuerzas de seguridad y/o defensas civiles y/o bomberos voluntarios —
articulo 4° inciso 0) del presente "REGIMEN DE SANCIONES"—; en este caso correspondera
la aplicacién de una Multa de PESOS CINCUENTA MIL ($ 50.000). La primera reincidencia
sera causal suficiente de caducidad de la licencia —en los términos del articulo 85 inciso a) de
la Ley N° 22.285—.

¢) Cuando la falta cometida consista en la difusion, dentro del horario de proteccién al menor,
de avances de peliculas, programas o de cualquier otro tipo de promocion o de publicidad que,
tanto por sus imagenes como por su lenguaje o por las caracteristicas del mensaje, tuvieren
caracter obsceno, y/o de violencia extrema, y/o en los cuales el lenguaje utilizado o sus
contenidos, relativos a la violencia o a la sexualidad, o a teméticas adultas, o al alcohol o las
drogas, por la forma en que se los aborda, no fueren aptos para ser comprendidos por todo
publico — faltas tipificadas en el articulo 5° incisos e) y f) del presente "REGIMEN DE
SANCIONES"—, el monto de la sancidn sera igual a UN TERCIO (1/3) del previsto en la escala.
El monto resultante de la acumulacion de sanciones de multa por la reiteracién de la comision
de estas faltas en un mismo dia, en relacion con un mismo avance 0 promocién 0 una misma
publicidad, no podra superar el importe de la sancién pecuniaria maxima prevista en la escala,
es decir PESOS TREINTA Y NUEVE MIL ($ 39.000).

ARTICULO 10. — DE LA CADUCIDAD DE LA LICENCIA.

Sin perjuicio de las causales de caducidad de la licencia expresamente previstas en el articulo
85 de la Ley N° 22.285 —y sus normas modificatorias y complementarias—, se establece que
guedaran comprendidos en las causales del inciso a) del referido articulo 85 y seran
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sancionados con la caducidad de la licencia quienes habiendo sido intimados fehacientemente
a regularizar la situacion del servicio 0 a subsanar la omisiéon en que se hubiere incurrido, no lo
hayan hecho luego de transcurridas:

a) VEINTICUATRO (24) horas para el caso de la falta tipificada en el articulo 4° inciso o) del
presente "REGIMEN DE SANCIONES";

b) TREINTA (30) dias para el caso de las faltas contempladas en el articulo 4° incisos g), h), i),
i) y k) del presente "REGIMEN DE SANCIONES";

c) SESENTA (60) dias para el caso de las faltas contempladas en el articulo 4° incisos |) y m)
del presente "REGIMEN DE SANCIONES";

Al momento de formularse el cargo las conductas previstas precedentemente deberan
encuadrarse en el articulo 85 inciso a) de la Ley N° 22.285.

CAPITULO II: DEL REGIMEN DE EXCEPCION.
ARTICULO 11. — DE LA SUSPENSION DE PUBLICIDAD.

Sin perjuicio de los casos contemplados en los articulos precedentes del presente "REGIMEN
DE SANCIONES" la sancion de suspension de publicidad, podra ser aplicada, ain cuando el
sujeto pasible de sancion carezca de algun tipo de antecedente, en los siguientes casos:

a) Por la comisién de la falta prevista por el articulo 5°, inciso k) del presente "REGIMEN DE
SANCIONES",

b) Por la comisién de las faltas previstas en el articulo 5, incisos b), d) y g) del presente
"REGIMEN DE SANCIONES", cuando ellas fueren cometidas dentro del horario de proteccién
al menor.

¢) Cuando, en virtud de la gravedad del hecho, la autoridad maxima del COMITE FEDERAL DE
RADIODIFUSION asi lo considere procedente mediante resolucion fundada.
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ARTICULO 12. — DE LAS TRANSMISIONES DE ESPECTACULOS DEPORTIVOS.

Las conductas violatorias de lo estipulado en la Ley N° 25.342 que no queden encuadradas en
la tipificada en el articulo 4° inciso f) de este "REGIMEN DE SANCIONES" y la primer
reincidencia en la conducta tipificada en el articulo 4° inciso f) de este "REGIMEN DE
SANCIONES" seran sancionadas con la caducidad de la licencia —en los términos del articulo
85 inciso a) de la Ley N° 22.285—, y motivaran la posibilidad de difusién de las transmisiones
deportivas previstas en dicha norma a través del SISTEMA NACIONAL DE MEDIOS
PUBLICOS SOCIEDAD DEL ESTADO, a los fines de garantizar las previsiones del articulo 2°
de la Ley N° 25.342, de conformidad a lo normado en el articulo 6° del mismo cuerpo normativo.

ARTICULO 13. — DEL EXCESO DE PUBLICIDAD.

Se exceptla de la escala de sanciones aplicable por faltas leves prevista en el articulo 7° del
presente "REGIMEN DE SANCIONES" a la falta consistente en la difusién de publicidad en
exceso de los limites fijados por el articulo 71 de la Ley 22.285, modificado por el Decreto
1005/1999. Por la caracteristica particular de la falta, sera sancionada siempre con multa. Las
multas se sujetaran a un régimen especial de calculo, segln el cual el monto a ingresar sera
igual al resultante de la multiplicaciéon de la cantidad de segundos excedidos, por el valor,
incrementado en un CINCUENTA POR CIENTO (50%), del segundo de publicidad segun
conste en las tarifas de publicidad comunicadas al COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION
en los términos que obliga el articulo 70 de la Ley N° 22.285, del servicio de que se trate y para
el horario en que se produjo la infraccion. Para el caso en que la publicidad excedida quede
comprendida dentro de un bloque horario, se tomara el valor promedio del segundo de los
distintos segmentos horarios comprendidos en el mismo.

ARTICULO 14. — DE LA OMISION DE DIFUSION DE MENSAJES DE INTERES NACIONAL,
REGIONAL O LOCAL DISPUESTOS POR EL COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION.

Cuando se incumpla con la obligacion establecida por el articulo 72 inciso f) de la Ley N°
22.285, las sanciones pecuniarias previstas en el articulo 7° del presente "REGIMEN DE
SANCIONES" se reduciran a UN TERCIO (1/3) de su valor, siempre que se verifiquen en forma
simultanea las siguientes condiciones:

a) Que la cantidad de mensajes omitidos no supere el VEINTE POR CIENTO (20%) de la pauta.
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b) Que los mensajes hayan sido reprogramados en condiciones similares a las previstas en la
pauta y dentro de su plazo de cumplimiento.

Dichas circunstancias deberan ser acreditadas en forma fehaciente por el presunto infractor, al
momento de efectuar el descargo previsto en el articulo 54 inciso b) de la reglamentacion de la
Ley N° 22.285, aprobada por Decreto N° 286/81.

CAPITULO lll: REGIMEN DE PAGO VOLUNTARIO.

ARTICULO 15. — DE LA SOLICITUD DE ADHESION AL BENEFICIO DEL REGIMEN DE
PAGO VOLUNTARIO

Dentro de los QUINCE (15) dias habiles de formulado el cargo que pudiera motivar la
aplicacion de una sancién de multa por las faltas relativas a los contenidos de las emisiones,
podra el imputado de la comisién de la falta optar por no continuar con la tramitacion del
sumario, y solicitar su adhesién al beneficio del Régimen de Pago Voluntario. A los efectos de
efectuar la opcién deberd solicitar en forma expresa al COMITE FEDERAL DE
RADIODIFUSION que determine el monto de la multa de acuerdo con la falta cometida y los
antecedentes computables.

ARTICULO 16. — DE LA INAPLICABILIDAD DEL REGIMEN DE PAGO VOLUNTARIO.
No se concedera el beneficio del Régimen de Pago Voluntario en los siguientes casos:

a) Por la comision de la falta prevista por el articulo 5° inciso k) del presente "REGIMEN DE
SANCIONES";

b) Por la comision de las faltas previstas por el articulo 5°, incisos b), d) y g) del presente
"REGIMEN DE SANCIONES", cuando ellas fueren cometidas dentro del horario de proteccién
al menor;

c) Por la comisién de faltas de caracter grave, cuando en virtud del cémputo de los
antecedentes segun el criterio establecido en los articulos 6° y por aplicacion de la escala del
articulo 8° del presente "REGIMEN DE SANCIONES", el administrado acumule antecedentes
por mas de TREINTA Y SEIS (36) faltas.
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ARTICULO 17. — DE LOS IMPORTES EN CASO DE PAGO VOLUNTARIO.

La concesion del beneficio y el monto de la multa le seran notificados en forma fehaciente al
peticionante por el COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION, estableciéndose en ese acto la
reduccién del valor de la multa, fijandose el importe de la suma a abonar que serd igual al
TREINTA POR CIENTO (30%) de la suma que hubiese correspondido.

ARTICULO 18. — DEL TIEMPO OPORTUNO PARA EFECTUAR EL PAGO VOLUNTARIO
Dentro de los CINCO (5) dias habiles de producida la notificacién a que se refiere el articulo
precedente, el administrado debera abonar la suma que le fuera notificada por el COMITE
FEDERAL DE RADIODIFUSION. Dicho pago implicara para el administrado el efectivo ejercicio
de la opcion de adherirse a los beneficios del Régimen de Pago Voluntario y el desistimiento de
todo reclamo ulterior relativo a la o las faltas respecto de las cuales solicitd la adhesién al
Régimen de Pago Voluntario. El vencimiento del plazo indicado sin que se haya dado
cumplimiento a la obligacion de pago producira de pleno derecho la caducidad del beneficio
implementado en este capitulo y el COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION continuara con la
tramitacion ordinaria del sumario por la totalidad del monto de la multa que corresponda aplicar.
Producida la caducidad, el administrado no podra solicitar nuevamente la adhesién al beneficio
del Régimen de Pago Voluntario por la misma falta.
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