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ARTICUL.Q 1°.- Créuse, el FONDO DE ASISTENCIA de Bomberos Voluntarios de
lee Repuolica Argeulmc destinado a coordinar -un sistema de prevencion - y
asistencia integral e la emergencia de los bomberos voluntarios de los Cuerpos
aclivos y las autaridades de las comisiones directivas de las entidades
reconocidas, en adelante los beneficiarios, que por el hecho o en ocasidn de
prestar servicios conio tales, sufrieran un accidente y/o enfermedad de causalidad
adecuada con la a ;tividad los cuales podrén acceder a las prestaciones y

subsidios por discap mdad y/o muerte. en los limites y formas establecidas por la
presente.

ARTICULO 2°. - Ls beneficiarios gue sufrieran un accidente en ocasion de
servicio, que le proddjera dafio en su salud y/o una enfermedad de causalidad
adecuada con la actividad, recibiran: ‘

a) Asistencia médica, farmacéutica, protesis, ortopedia, rehabilitacion,
traslados; y ern su caso servicio funerario; .
b) Un subsidio mensual, durante el lapso de invalidez temporario, lgual a una
vez y media (1,5) el Salario Minimo Vital y Mavil vigente, establecido por el
Consejo Nacional de Empleo, la Productividad y el Salario I\/imlmo Vnal y
Movil o el organismo que en el futuro lo reemplace;
¢) Cesada la invalidez temporal, el agente siniestrado ylo enfermo tendra
derecho a percibir un subsidio de pago Unico. cualquiera sea el grado de
discapacidad, a tales fines se procederd en un todo concordante con los
parametros de los articulos 14 ing, 2 y 11 de la ley 24.557, reglamentarias v
modificatorias. tomando como ingreso Base Mensual la suma identificada
" en el ftem precedente:
d) Cuande el dafio se produzea como consecuencia de la prestacion del
servicio voluniario, el agente damnificado o sus derechohabientes,
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percibiran junt a subsidic previsto en el purto antecedente, una suma
adicional de pago Unico equivalente al veinte por ciento (20%) de ese

nonto. A dichos fines se encuentra ax (presamente excluidos oe los eventos
in itinere,

ARTlCd‘LCD 3° —Invalidez Temporaria:

A los efectos tle esta ley existe mvalld temporaria (IT). cuando el dario
padecido por el sujeto le impida, por un periodo determinado o
determinable, la realizacion de tareas concernientes a la actividad.
Asimismo la IT culmina por:

a) Alta Médica con o sin discapacidad:

b) Declaracion tle Incapacidad Permanente (IP):

c) Transcurso e dos afios desde la lecha dal siniestro o dictamen de
comision médice jurisdiccional en caso de enfermedad;

d) Muerte del damnilicado.-

El piazo establezide en'el inciso o) podra ser extendido por las comisiones
medicas jurisdiccionales por un maximo de 24 meses, cuando la complejidad
y/o severidad de las secuelas padecidas lo ameriten.

ARTICULO 4° ~-Incapacidad permanente:

Existe situacion de incapacidad permanente (IP), Cuando el dafo padecido
por &l beneficialio v/o la declaracion de enfermedad causal le acarreé una
disminucion definitiva en su salud:

"La incapacidad Permanente (IP) sera total, cuando fuere igual o supenor
al 6%, y paicia:, cuando fuere inferior a este porcentaje;

b) El grado de incepacidad permanente, y en su caso la procedibilidad de la
extension ds la IT sera determinado por las comisiones meédicas
jurisdiccionales.
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ARTICULO &°.—.Gran Invalidez:

A los efectos de esta ley existe gran invalidez (GI), cuando el agente en
situacion de IP total necesite la asistencia continua de otra persona para
realizar los actos elementales de su-vida. Sin perjuicio de su acceso al
subsidio estipuledo en el articulo 2° Inciso ¢) y d), este Gltimo en caso de
corresponder, el agente percibird una suma mensual equivalente al cincuenta
por ciento. (50%,), del monto establecido en el apartado b) del articulo
precitado, hasta su fallecimiento,

ARTICULO &°.- Enfermedad Causal:

A los fines de establecer la causalidad adecuada entre una enfermedad v la
actividad al amparo de la ley 25.0564 desempehada, el damnificado debera
sgomsterse a tna revision medica por parte de la comision Meédica
Jurisdiccional, l¢ cual dictaminaréa su prdcede‘ncia. En caso afirmativo, se le
otorgara al declarado enfermo, la asistencia y ayuda esconémica de los
Articulos 2° 0 5", segin sea el caso. La negativa sera recurrible por ante la
Comision Medica Central.

ARTICULC 7°.~-8ubsidio de pago unico:

A los fines de percibir la ayuda economica del apartado ¢) y d) del articulo 2°.
Una vez efectivizada el Alte Medlica o transcurrido el plazo del articulo 3°, ¢l
agente siniestradc y/o enfermo, concurrird ante la comision médica
juriédiccionai, guien dictaminara el porcentaje de incapacidad total como
consecuencia d2 la enfermedad v/o accidente. Dicha suma sera erogada en
un solo pago, sole a favor del beneficiario y bajo ningln concepto podra ser
cedido, ya sea =n forma gratuita u onerosa. lLas sumas reconocidas en los
articulos 2° y 8°, se actualizaran conforme lo normado por el Articulo .8 de la -

‘Ley 26.773, v los pisos minimes establecidos en el Decreto N° 1694/09 en

funcion de la variacion semestral del RIPTE.
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ARTICULQ 8°.-.- Fallecimiente

a) &I como consecuencia del accidente y/o enfermedad causal adecuada

con la activicad, se produjera el deceso del agente, los derechohabientes
de este ageederan a un subsidio de pago Gnico equivalente a cincuenta y
tres (563) vecss el valor identificado en el Articulo 2° Inciso b}, multiplicado
por el coeficiente que resulta de dividir el nGmero 65 por la edad a la |
fecha del accidente y/o dictamen de comisién médica unsd10c1onal con
mas la sums fija prevista en &! articula 11 de la Ley 24.557.
En caso de corresponder, se le adicionard el veinte por ciento (20%)
estipulado e el articulo 2° inciso d). - ‘
Se consideran derechohabientes a los efsctos de esta Ley, a las
personas enumeradas en el articule 53 de la Ley N° 24.241, guienes
concurriran en el orden de prelacion y condiciones alll sefialadas. El limite
e edad establecido en dicha disposicién se entendera extendido hasta

los veintiun 121) afos: elevandose hasta los veinticinco (25) afios en caso

e tratarse Je estudiantes 2 cargo exclusivo del bombero o direct ivo
fallecido. Er ausencia de las personas enumeradas en el referido
articulo, accederan los padres del causante en partes iguales; si hubiera
fallecido uno de ellos, la prestacion sera pro percibida integramente por el
otro. ' En caso de fallecimiento de ambos “padres, el subsidio
correspondera en partes iguales, a aquellos familiares del causante que
ecrediten haver estado a su cargo.

.EL FONDO DE ASISTENCIA tomara a su costa la satisfaccion de los

gjastos de sepelio.

t=n ninglin cuso el derecho al subsidio podra ser cedido, ya sea en forma
gratuita v onerosa.
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ARTICULO 9°.—Recupero Legal:

Sl el dano causado & los sujetos nombradas en el articulo 6°, es producto de un
tercero civilmente rosponsable, El consejo de Federaciones de Bomberos
Voluntarios de la Rej.ublica Argentina queda facultado a perseguir el cobro de la
sumas, gue en cumpl'miento de su funcion hubiera erogado. suorogandose en los
dcrpchos del damiiificado hasta los montos efectivamente cubiertos.

ARTICULO 10°.—Denuncia Falsa:

En caso de comprobuarse que alguna asociacion de bomberas voluntarios (art. 3°
de la ley 25.054) yo sujetc determinado como beneficiario de la presente,
incurriese en falsedac al momento de efectuar la denuncia, a los fines de acceder
a los bensficios, la autoridad de aplicacion. , queda facultada para perseguir el
cobro de las sumas =rogadas en consecuencia, constituyéndose en solidarios e
limitadamente responsables, tanto la Asociacion involucrada, como cualquier
persona gue haya participado en la conformacion de la falaz denuncia. A iales
fines la.autoridad de aplicacion, tiene la potestad de proceter al embargo de los
montos que por medio de esta ley se coparticipe a la Asociacion involucrada sin
perjuicio -de perseguir en forma personal a los sujetos participantes. Ello no
obstante afectuar las denuncias ante ias autoridades competentes. Asimismo se
sclicitara fas medida: disciplinarias gue cada Asociacion y/o Federacion estime
correspordan conforme 1z gravedad de la falta

ARTICULQ 11°.- Prenscripcion:

El derechoa gozar dz tes prestaciones y subsidios por parte de los beneficiarios
prescriben a los ires afos a contar desde el alla médica o declaracion de
enfermedad con causalidad adecuada.

ARTICULO 12°- Representacitn

Lz representacion legal del FONDO DE ASISTENCIA sera ejerudd por la
autoridad de aplicacion, la cual recibird el consejo permanente de un Consejo
Consultive integrade por diez (10) consejeros designados por federaciones
provinciales reconociclas por las autoridades del aplicacion de la ley 25.054, previo

acuerdo entre ellas, u.rezon de (2) consejeros, un titular v un suplente por cada
una de.las cinco regicnes, a saber: » -
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Federaciones de Asariaciones de BBVV creadas o a crearse en Provincias:
REGION A: Chaco, Corrisntes. Entre Kios, Formosa, Misiones, Santa Fe.
REGION 13: Cordoba. La Rioja, Mendoza, San Juan, San Luis.

REGION 2: Buenos Aires; GABA. La Pampa.

REGION D: Chubut, Neuguén, Rio Negro, Santa Cruz, Tierra del Fuego.

REGION E: Tucuman Catamarca. Jujuy, Salta, Santiago del Estero.

ARTICULO 13°.—Financiamiento:

Los Recursos previsios para el sostenimiento del FONDO DE ASISTENCIA
surgiran de las sumas provenientes del incremento en el 0,2% (cero coma dos
porciento) de las contiibuciones establecidas en el articulo 11 de la Ley 25.054.

ARTICULO 14°.- La contribucion prevista en el Art. 15 no podra ser trasladable a
los pagos que realizan los asegurados.

ARTICULO 18° Mersualmente, el total incrementado por el articulo 13,.con el
original del articulo 1 de la Ley 256.054, se girara a la autoridad de gestion.

ARTICULO 16°- Crease 2l ente de gestion de El FONDO DE ASISTENCIA PARA
LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DE LA REPUBLICA ARGENTINA. El mismo
estard integrado por representantes de: La superintendencia de Seguro de la
Nacion, La Secretaria ce Proteccion Civil y Abordaje integral de emergencias
(Ministerio de Segurivad), El Ministerio de Trabajo de la Nacién y un representante
del Consejo de Federaciones de Bomberos Voluntarios de la Republica Argentina.

ARTICULO 17°- Sera rnateria de competencia de la Auditoria General de la
Nacion (AGN) el control externc posterior de la gestion presupuestaria,
econdmica, financiers. patrimonial v legal de los fondos asignados por esta ley y
que corresponden cori la contribucion prevista en el art. 13.

ARTICULO 18° — A lodos los efectos legales los derechos contenidos en la
presente entraran e¢n vigencia a partir de los noventa dias de la primera

acreditacion en cuentz de la partida mencionada en el art. 16.

ARTICULD 19° - El Poder Ejecutivo reglamentara.la presente dentro de los 180
diags de su promulgacion.

ARTICULO 20° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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- FUNDAMENTOS

Sr Presidente:

El presente proyecto sorietido a consideracion es consecuencia de la elaboracion .
Cuidadosa, meditad: v consensuada por el Consejo de Federaciones cla
Bomberos Voluntarios ce la Repulblica Argentina. En su esencia, es tal como
entiender los aclores principales la manera mas adecuada de cubrir la situacion
planteada sin correr mayores riesgos juridicos o institusionales. ‘

5l SNBV, esta compuesto por aproximadamente 50.000 hompgraes y mujeres que
se dedican al cuidado de sus comunidades a fravés de la labor voluntaria en todo
el pais, A lo largo de los ultimos 50 afos, gracias al compremiso conjunto de los
bomberos, sus federaciones provinciales y el Consejo que a nivel nacioral ios
agrupa, , 2l SNBV ha sido nutrido con distinta leyes que defienden sus derechos v
contribuyen al desarrallo de sus tareas diarias en Ia emergencia

En el afio 2014 se aluanzo la sancion de la Ley N° 26.987, modilicatoria de la Ley
N* 25.064, que constituyd un logro sin precedentes en o respectivo  al
reconocimiento de parte de los poderes publicos y del financiamiento para los
cuerpos de'bomberos de todo el pais. =n aquel debate parlamentario, quedo fuera
de la reforma para ser tratada en ulterior ocasion, la forma de mejorar el sisiema .
vigente de indemnizasiones por accidentes o enfermedades profesichales en o por
acto de servicio (ari. 18 y 19 Ley N° 25.054). Es decir quedd pendiente la
articulacién: de una norma que se asemejara a las prestaciones y nivel de
asistenciei de la' Ley de Riesgos de Trabajo, con las particularidades v
necesidades propias del SNBV que expresamente esta excluide de las normas del
derecho laboral. |

Durantc, el aflo 2015 1o que va del afo 2016, el SNBY ha tenido conocimiento de
la elaboracion de distintos proyectos por parte de lagisladores nacionales gue
buscaron impulsar la regulacién de los casos de accidentes en acio de servicio de
los bomberos volunta:ios incluyendo su actividad en las disposiciones de la Ley N°
24.557 denominada Ley de Riesgos de Trabajo (LRT)
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Sobre egtas propuestas, se han realizado cuidadosos analisis por parte de
tecnicos y especialistias en el campo de la higiene y seguridad del trabajo, muchos
de ellos inspectores tie-aseguradoras de riesgos del trabajo. todos ellos a su vez
Bomberos Voluntarios, vy se han realizado con ese soporte diversos debates
provinciales y nacioriales. Este universo de especialistas en la materia, concluyd
como inviable la” pusibilidad de inciuir a los bomberos voluntarios en esta
reglamaentacion en bese  las siguientes cuestiones fundamentales:

La actividad del boinbero constituye una relacion de dependencia funcional,
jerarquice, consertidi y, fundamentalmente, gratuita. El conce pto de trabajo esta
refiido y contraptesto a la actividad voluntaria del bombero ya gue no existe una
contraprestacion dinerariz que lo vincule con su institucion.,

En esencia, resulta por demas ajeno al mundo juridico y a su sistematizacion, e
tomar ncrmativas rejaconadas de rrianera exclusiva a determinadas figuras
legales trasladéndolas e situaciones diversas para luego pretender que ciertos
caracteres le son inaplicables, Por el caso, el sistema de riesgos de trabajo, donde
por definicion se entiundz que si hay trabajo hay una contraprestacion salarial, en
el caso no la hay pero la situacidon se volveria inestable e insegura para las
instituciones.

La Ley N 24.857 ex solamente aplicable en el marco de una relacion laboral,
continua o esporadica. Esto se contrapone con la actividad bomberil gratuita,
razon por la cual rio la hace aplicable al SNBV. Reafirma esta posicion la
cncunsfanua gue el Izgislador recientemente ha incorporado como art 3 de |a ley
25.064 el ultimo parrafo que indica: “la actividad del bombero voluntario resulta
ajena & las normas del derecho laboral”,

La Inclusion del SNBV a la normativa mencionada va en contra del espiritu de la

organizacion que lescansa primordialmente en el voluntariado de sus
componentes.

Acogerse a la normativa del ART pone & las institusiones en una situacion de
vulnerabilidad juridic:s comprometiendo su patrimonio. Ante accidentes sufridos
por los dependientes, en ocasién de prestar servicic, se -abre la posibilidad de
iniciar acciones judiciales mayoritariamente exitosas contra los empleadores,
principalmente porel deber de seguridad que embebe la relacion.
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Por otro lado, el SNEV entiende Yue lz legislacion propuesta en la ley 25.054. s
bien establece un regimen indemnizatorio & favor de aguellos miembros
lesionados y/o causanabientes de log fallecidos en actos de servicio, omite, al
igual que la inexistente reglamentacion de la misma, darle un <ircuito
administrativo pa’?a su reclamacion, identificando documentacion necesaria,
organismos intervinientes, ete. Actualmente, para la percepcion de este subsidio,
es indispensable reaurrir al auxilio de profesionales del derecho, y dicho
expediente tiene un circuito en el cual intervienen alrededor de ocho organismos
de tres diferentes ministerios, con colaboracién de |as comisiones medicas
jurisdiccicnales, demasndando un periodo no menor a los dos afos para su cobro,
desvirtuar'ldose sin mas el objetivo primordial de la norma.

En base @ estos antececentes, y a que el SNBV tiene como uno de sus objetivos
por ley delegados |4 protecciéon y cuidado de cada uno de lnos integrantes,
entenaemos estar ante una oportunidad legislativa de crear un sistema de
autogestion para evertuales riesgos de la actividad, pues no obstante las buenas
intenciones plasmadas en la primigenia norma, viejos debates vy las propuestas
gue en la actualidag se-encuentran en estado parlamentario, la norma gque se
necesita para asistir v cubrir los riesgos de la actividad bomberil no se soluciona
con la mera inclusion del colectivo “Bomberos Voluntarios” en la LRT 24.557, sino
con el dictade responsable de una norma consensuada con el sector y gue se
adapte "a la realidac! juridica y factica de este movimiento que opera en la
Republica Argentina desde sl afio 1884 Y que es el brazo operativo de ia
proteccion civil en vastas zonas de territorio nacional.

Desde el punto de vista del SNBV. Ia operatividad del Fondo de Asistencia,
permitird una relacién directa entre administradores del sistema y el beneficiario, y
un ahorro superior al 50% del costo gue implicaria acudir en busca de un sistema
similar en el ambito privado, via inclusién del SNBV en el ambito de la LRT, lo cual
por esta razones a mus de 20 afios de vigencia no ha ocurrido.

Se propone gue &l funcionamiento de esta estructura quede hajo la orbita del
Consejo de Federacionss de Bomberos Voluntarios R.A, institucion que esta
preparada técnicamente y reconocida en fa Ley N° 25.054 como organismo
competente para ser el administrador de FONDO DE ASISTENCIA. En tanto y en
cuanto se refiere a I creacion de un subsistema cuyo objetivo es brindar ayuda
integral desde el misio instante def padecimiento del siniestro, hasta el
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restablec:miento en su actividad de las bomberas y hombsros accidentados y/o
enfermos y posterior liguidacion de una suma en caracter de ayuda econamica
creemos necesario dirle un marco procedimental, a efectos de fijar la bases sobre
las cuales se construird el andamiaje administrativo necesario.

FPor ellg insistimos con gue este proyecto es tan solo una humilde propugsta para
enriguecer el conocimiento del legislador, que sabra modificarla en busca del bien
comun de los administrados. Ef SNBV pone estas cuestiones al calor del analisis -
de los especialistas .:n materia de ieyes, ya que bier podria ser otro organismo,
como por ejemplo el mismo Ministerio de Seguridad como autoridad de aplicacion
de la Ley N° 25,084, o cualguier otra institucion gubernamental, gue el
conocimiento de los legisladores entiendan disponer,

Cabe hacer la misma zclaracion en relacion a la fuente del financiamiento del
proyecto que acercainos. Los recursos a parlir del ORGANO DE CONTROL DE
CONCESIONES VIALES (OCCOVI), son una propuesta realizada a partir del
conocimiento técnicc de los protesionales del SNBY, quedando abiertos a las
sugerencias de la paitida gue los legisladores consideren mejor aplicable, siempre
que se pueda alcanzar una suma de recaudacion de entre 180 v 200 millones de
pesos, en base a la esimacion de que el FONDC DE ASISTENCIA necesitara
para dar unaicobertura aun superior a la que correspondiera via sistema de ART,
teriendo en cuenta le aplicacion de los siguientes porcentajes a las obligaciones a
suU caro:

- Hasta 50% contratacion via licitacion publica de servicios de prestaciones
meédicas completas con cobertura nacional. 5 '
Hasta 30% a I3 atencién de obligaciones de asistencia dinerarias para con
log beneficiarios. :
Hasta 20% uncionamiento operativo vy -acciones de prevencion de
accidentes.

Finalmente cabe recordar gue el sisiema de servicio Voluntario ha tenido una
historia larga y honiosa cuya esencia se ha sostenido en el tiempo como la
respuesta de la sociedadl a 1as cuestiones propias de los bombheros. Sus éuerpos
progresan y se capacitan y los jovenes se integran formando nuevos cuadros. Es
nuestra responsabiliciad apoyarlos en cuanto sea posible.
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Es por éstas razones y las que oportunamente expondré al momento de su
tratamiento que soliciio 2 mis pares me acompanen en ésta iniciativa.
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